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. Introduccion

A. Desarrollo e impacto de la delincuencia econdmica

Haga por favor una corta introduccion a los problemas de la practica relativos a la criminalidad,
delincuencia e irregularidades econémicas y corporativas en su sistema juridico; si es posible con
referencias estadisticas sobre casos, extension del dafio, etc. Se insiste en que el objeto de esta
vision de conjunto no se limita a las actividades meramente criminales, tal y como se castigan
normalmente por el derecho penal, pero pueden incluir otra delincuencia o comportamientos
irregulares de orden corporativo 0 econémico. También puede referirse a sectores especificos,
como infracciones de la competencia y legislacion en materia de carteles, bancaria,
telecomunicaciones, subvenciones, agricultura, proteccion de los consumidores etc.

B. Problemas principales de control de la delincuencia econémica

Resuma, por favor, los problemas y obstaculos juridicos que se le plantean a la justicia penal en
relacion con la delincuencia econdmica y corporativa, en particular en relacion con la prevencion del
crimen, investigacion criminal, persecucion penal, y enjuiciamiento. ¢Se considera que el derecho



penales satisfactorio? ¢Hay razones en su pais para la bisqueda de soluciones alternativas mas
alla de los medios tradicionales del derecho penal?

C. Reformas legales

¢Qué ha hecho la legislacion para mejorar el control de la criminalidad, delincuencia e
irregularidades de orden econdmico y corporativas (s6lo los cambios mas importantes)? ¢Hay
regimenes alternativos de regulacion, sancion o investigacion dirigidos a garantizar una politica
juridica més efectiva en el campo de las actividades econoémicas o corporativas? ¢ Hay evaluaciones
o informes sobre el impacto en la practica de esas medidas? ¢ Se proyecta alguna reforma?

D. Presentacion de los regimenes normativos de control

¢Hay sistemas o regimenes alternativos de prevencion, investigacion, persecucion y enjuiciamiento
de la criminalidad y delincuencia econdmica aplicables o propuestos en su pais (p.e. en derecho
penal, legislacién sobre infracciones administrativas, derecho sancionador administrativo, derecho
civil)? ¢ Se trata de sistemas definidos o desarrollados de un modo sistematico? Haga por favor una
enumeracion de los mecanismos alternativos normalmente aplicables a la criminalidad econémica y
corporativa.

A continuacion, indique cual de esos regimenes seré objeto de abordaje en el presente informe.

1. Derecho penal

Esquema modelo, basado en una meta-estructura comun, para comparar los sistemas
normativos relativos al control de la criminalidad econémica:

El siguiente esquema basico se formula de un modo general (y no de un modo especificamente de
derecho penal). Debe emplearse para describir tanto el sistema de derecho penal como los
diversos regimenes juridicos alternativos, facilitando asi la comparacion de regimenes y
ordenamientos juridicos. Esto supone que

» Cuando se use este esquema para tratar del sistema juridico penal, el foco debe aplicarse a
aquellos puntos cuyo tratamiento por los sistemas alternativos explicados posteriormente (en este
u otros informes nacionales) se desvia de los estandares juridico-penales. No haga, por favor
descripciones largas de los elementos de su sistema juridico que no son significativas para la
comparacion de los diversos sistemas de investigacion, persecucion y sancion. jTrate, por favor,
de anticipar las diferencias!

» Cuando se use este esquema para describir sistemas alternativos de investigacion y sancion
(infra III., IV., etc.), el texto deberia subrayar y explicar las diferencias entre estos sistemas y los
estandares juridico penales comentados anteriormente.

» En esta linea, el sistema penal deberia no solo ser el punto de referencia para el analisis y
evaluacion de los sistemas alternativos de sancion (que pueden resumirse en el capitulo final),
sino que deberia ser también decisivo en relacion con una de las cuestiones principales que se
plantean en el campo de la politica juridica, a saber, la decision sobre si las diversas y amplias
garantias del derecho penal deberian limitarse al campo del derecho penal (penas), si deberfian
ser igualmente aplicables (de modo directo o por analogia) a otros tipos de sanciones alternativas,




si equivalente funcionales de estas garantias pueden basarse en otros fundamentos o si el recurso
a otros regimenes juridicos puede servir de hecho para evitar la aplicacion de estas garantias.

A. Fines y caracteristicas principales del sistema juridico

¢ Cudles son los fines del sistema de investigacion y sancién estudiado (p.e. represion, retribucion —
como por medio de la incoacién de procesos por infracciones penales - recuperacion de actives
para impedir el enriquecimiento ilicito, recogida de informacion)?

¢Cuales son las caracteristicas de este sistema? ¢Qué tipo de conductas (en la teoria y en la
practica) se requieren para llegar a la aplicacién de las sanciones correspondientes a este régimen
(p.e. determinada extension de dafio social, censurabilidad ética del acto, creacién de un peligro
futuro, simplemente un comportamiento ilegal)? ¢Tienen esas caracteristicas consecuencias en
relacion con las garantias juridicas?

¢De por favor solo una respuesta corta para caracterizar el sistema; los detalles podran ser
aportados infra (en particular, en B.y C.).

B. Las sanciones y sus exigencias sustantivas

1. Tipos de sanciones

¢Qué tipo de sanciones se prevé por su sistema en relacion con la criminalidad econémica y
corporativa?

Nota explicativa: Advierta por favor que el término “sancion” se usa en un sentido muy amplio
para abarcar toda consecuencia efecto desfavorable. Esto incluye, por tanto, penas secundarias
0 accesorias y otras consecuencias, como inhabilitaciones profesionales, disoluciéon de la
entidad, vigilancia de las actividades econdmicas, publicidad (“naming and shaming”), inclusién
en listas negras (p.e. respecto a ayudas publicas), retirada de licencias, deber de informar,
recuperacion de activos y confiscacion, medidas puramente preventivos (normal, doble o triple),
reparacion del dafio etc.

2. Exigencias sustantivas y garantias para la imposicidn de sanciones

¢Cuales son las exigencias de derecho sustantivo para la imposicién de sanciones a una conducta
prohibida (p.e. infraccién de reglas especificas de proteccion de un importante bien juridico,
existencia de un peligro concreto inminente, anticipacion de un peligro futuro, una responsabilidad
organizativa especifica debida al estatuto de institucion financiera)? ¢Cuales son los limites y
salvaguardias sustantivas? P.e. culpabilidad, proporcionalidad? ¢Deben los requerimientos
especificos encontrarse descritos de manera precisa por la ley (nullum crimen sine lege) o basta
con una clausula general?

3. Sanciones contra sociedades y otras organizaciones

¢Pueden las sanciones correspondientes a la criminalidad econémica y corporativa ser impuestas
solo a personas fisicas y entidades (compaiiias) o s6lo a las personas juridicas? ¢ Cuéales son las
exigencias basicas para sancionar a personas fisicas (p.e. culpabilidad personal) y a las entidades
(p.e., fallo en el cumplimiento de deberes de supervision, responsabilidad vicarial de un empleado)?
¢ QUé tipos de sanciones son posibles)? ¢ Se basan las sanciones a las personas juridicas sobre los



mismos conceptos y exigencias para la declaracion de responsabilidad que las sanciones contra las
personas fisicas?

C.

Procedimientos y garantias

1.

Instituciones y actores

—

a

Autoridades investigadoras

¢ Qué autoridades tienen encomendada la investigacion de los casos de crimenes econdémicos y
corporativos?

¢ Son las mismas autoridades responsables de la investigacion de personas fisicas y compafiias?
¢Son autoridades especializadas en su campo especifico (p.e. fuerzas policiales especiales)?

¢Tienen estas instituciones, y en particular, sus funcionarios, independencia para ocuparse de
estos casos (p.e. comparable a juez) o se encuentran sometidos a las 6rdenes de sus
superiores? Si actlan con independencia, ¢hay medidas para garantizar esta independencia? En
caso afirmativo ¢cuales?

¢Son los funcionarios y autoridades oficiales reclutados en el marco de una institucion
administrativa especializada? ¢Se encuentran conectados institucionalmente o de otro modo
(p.e. trabajando en la misma organizacion o en el mismo edificio) con otras instituciones
(especializadas) que trabajan en este mismo campo?

¢Tienen esas autoridades competencias legislativas, ejecutivas, judiciales o sancionadora? En
caso afirmativo ¢cuales? ¢A quién transfieren sus casos?

b) Autoridades de persecucion

Ver las preguntas de a); si las autoridades correspondientes a a) y b) son las mismas, las preguntas
pueden ser respondidas de modo conjunto (evite por favor repeticiones innecesarias y use
remisiones).

c)

Autoridades decisorias en particular, enjuiciadoras

Ver las preguntas de a); si las autoridades correspondientes a a), b) o ¢) son las mismas, las
preguntas pueden ser respondidas de modo conjunto (evite por favor repeticiones innecesarias y
use remisiones).

Especialmente, en el caso de las llamadas estructuras administradoras de reglamentacion y
supervision independientes :

¢Hay alguna division entre la funcion de investigacion, persecucion y toma de decision en el seno
del 6rgano administrativo?

¢En caso afirmativo, cuan separadas se encuentran unas de otras?
¢ Cuéles son los factores que determinan el cuanto de pena, el cuanto de la sancion?
¢Debe aportarse una decision razonada?

¢Son las decisiones directamente firmes y ejecutables? ¢Se precisa para su aplicacién otra
aprobacién administrativa o judicial?

d) Autoridades de control y alcance del control

Ver las preguntas de a), en especial: ¢ Son estas autoridades drganos administrativos o judiciales?

Ademas:



2.

¢Que (tipo de) recursos existen para revisar la imposicion de sanciones descritas B) (p.e.
apelacién a una autoridad administrativa o recurso a un tribunal superior)?

¢En qué medida los mencionados mecanismos de control pueden someter a revision la decision,
y de hecho lo hacen, p.e. estandar de revision: revisién completa o limitada de los hechos o sélo
revision de la aplicacion de la norma)?

Facultades de investigacién y deber de cooperar

a) Facultades de investigacion

¢Dbnde y con qué detalle se encuentran codificadas las facultades relevantes? ¢Hay una
clausula general?

¢Qué facultades de investigacion tiene la autoridad en casos de delincuencia econémica y
corporativa? Por favor no se extienda en la descripcion del arsenal penal ordinario, pues el
estudio se interesa principalmente en las desviaciones que se observan en ciertos regimenes
respecto de los estandares penales. Enumere solo por favor las facultades mas relevantes (p.e.
interrogatorio de testigos, blsqueda y captura, interceptacion de telecomunicaciones,
videovigilancia, bisquedas online, acceso a cuentas bancarias, datos bancarios o bases de datos
especificas).

¢ Quién decide y/o autoriza estas decisiones (6rgano administrativo, fiscal, juez)?

¢Puede la institucion responsable iniciar investigaciones por medio de data mining, esto es,
identificando actividades sospechosas (p.e. por andlisis de riesgos) sin una sospecha concreta o
peligro concreto?

b) Deberes de cooperara y derechos contra la autoincriminacion

3.

¢Tiene la persona investigada (fisica o juridica) deber de cooperar? En caso afirmativo, ¢qué
deberes? ¢Como puede exigirse su cumplimiento (p.e. por medio de sanciones penales o
administrativas)?

¢Se aplica el principio nemo tenetur se ipsum accusare 0 algin otro derecho contra la
autoincriminacion o autoinculpacion?

¢ Puede obtenerse informacion por medio de la imposicion un deber de cooperar de cumplimiento
obligatorio (p.e. en el &mbito fiscal), usado para la imposicion de sanciones sobre la persona
investigada o un tercero en el seno de un régimen diferente? O ¢esos deberes de cooperacion
llevan a que la prueba asi obtenida sea inadmisible?

Garantias procesales generales

Nota: Las respuestas siguientes no deberian ser solo de orden juridico-procesal penal. Si es
posible, indique por favor también en qué medida se prescriben garantias juridicas por el derecho
constitucional (superiores a la del derecho ordinario).

a) Privilegios contra los poderes coercitivos

¢Prevé la legislacion (p.e. en el marco del testimonio) privilegios para parientes, profesiones
particulares (p.e. Abogados, auditor) o el acusado (no dar detalles, por favor, s6lo una respuesta
general con algunos ejemplos)?



- ¢Cbmo se aplican esos privilegios en el marco de la investigacion o persecucion de personas
juridicas?

b) Pruebas

- ¢Cual es el estandar probatorio? ¢ Quién tiene la carga de la prueba?

- ¢En qué medida puede la persona investigada solicitar que se practiquen pruebas adicionales o
se pongan en marcha otras investigaciones?

- ¢Se aplica la presuncion de inocencia?

c) Acceso al expediente

- ¢(Cuéndo) se informa al sospechoso de los procedimientos?

—¢ Tiene la persona investigada y/o su abogado acceso complete al expediente? ¢ En qué momento
tiene la persona investigada el derecho a tal acceso (p.e., desde el inicio de la investigacion, tras
la conclusion de la investigacion)? ¢ Qué restricciones se aplican al acceso al expediente durante
la investigacion y durante el procedimiento judicial?

d) Derecho a ser oido y audiencia

- ¢ Tiene la persona investigada el derecho a ser oido, a pronunciarse sobre la prueba, a presentar
pruebas? ¢En qué momento(s) se aplican estos derechos? ¢Cudl es el alcance de estos
derechos (p.e. estd la autoridad obligada a responder a las objeciones presentadas por la
persona investigada)?

- ¢Puede limitarse la duracién de la intervencién final u potras intervenciones de la persona
investigada?

- ¢En qué medida la persona investigada tiene el derecho a una audiencia oral 0 a procedimientos
orales? ¢ Qué limitaciones se aplican a tales audiencias?

e) Prueba secreta

¢Puede usarse prueba secreta (i.e., prueba que no se muestra de manera completa) en perjuicio de
la persona investigada, o para activar medidas de investigacion o en la decisidn final?

En caso afirmativo, que procedimiento se usan (p.e. procedimientos a puerta cerrada, uso de
prueba de oidas por intermediarios, testigos anonimos, analisis de declaraciones escritas de
testigos)?

f) Transparencia

¢En qué medida el procedimiento es, como tal, publico o confidencial? ¢ Estan accesibles al publico
en general los expedientes, (posibles) audiencias y decisiones de denunciar?



g) Compaiiias y otras organizaciones

- ¢En qué medida se aplican también las mencionadas garantias a las entidades
compafiias/organizaciones (p.e. estandar menor de prueba en los procedimientos contra las
compafiias, ausencia de derecho contra la autoincriminacion)?

- ¢Cbmo afectan los privilegios reconocidos a las personas fisicas a los procedimientos contra
compafiias/organizaciones?

4. Discrecionalidad en el inicio y desarrollo de los procedimientos

- ¢CBmo se seleccionan los casos?

- ¢En casos de delitos econdémicos o corporativos, es obligatoria o discrecional la decision de la
competente autoridad para iniciar una investigacion? ¢Esta esta decision regulada por normas
ylo principios especificos (p.e. principio de “legalidad” o de “oportunidad”)?

- ¢(Coémo) puede la autoridad suspender o abandonar los procedimientos de manera discrecional
o conforme a unas hases legalmente definidas? ¢Es posible diferir por acuerdo la persecucion
llegar a acuerdos de no persecucion, otros procedimientos consensuales o arreglos
informales?¢ Como se encuentran regulados legalmente estos procedimientos?

- ¢Hay disposiciones o practicas de concesién de impunidad o indulgencia para los colaboradores
con la persecucion (crown witnesses)(p.e. respecto de delatores o informadores en casos de
corrupcion)?

- ¢Son usadas las facultades discrecionales mencionadas con determinados fines especificos (p.e.
asegurar un comportamiento futuro respetuoso de la ley o el cumplimiento de otras condiciones
por la persona)?

5. Relacion con otros regimenes juridicos nacionales e internacionales

a) Transferencia de la prueba en el seno del orden juridico nacional

¢Puede la prueba recogida en el régimen estudiado ser usado en otros (derecho penal, derecho
administrativo, derecho civil, etc.) y viceversa? Por ejemplo, ¢puede la informacién obtenida por
medio de la interceptacion telefonica o deberes de cooperacion de la persona investigada en el
seno de un determinado sistema sancionatorio (ver supra) ser usada en otro sistema sancionador
(v, en especial, en la justicia penal)?

b) Ne bis in idem en el orden juridico nacional

¢Las decisiones adoptadas en otros regimenes juridicos justifican la aplicacion del “ne bis in idem” y
viceversa?

¢) Cooperacién internacional

¢Cual es el régimen de cooperacion internacional respecto de las instituciones extranjeras en el
campo de la justicia penal y regimenes alternativos?



D. Evaluacion

1. Garantias

Como ya se ha indicado, las respuestas anteriores deberian ya indicar si las garantias juridicas se
encuentran prescribes por el derecho constitucional (superior al derecho normal). Resuma, por
favor, aqui el alcance de las garantias constitucionales procesales y otras protecciones juridicas del
sistema respectivo. Especifique, por favor, si las garantias son solo aplicables en (las sanciones de)
derecho penal o se aplican a todo tipo de sanciones. También puede indicar el grado en que tales
garantias se encuentran reguladas por otros regimenes juridicos internacionales, p.e. el Convenio
Europeo de Derechos Humanos, si bien esperamos recibir un informe especifico, sobre la
proteccidn del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

2. Eficiencia

¢Cuan favorable es considerado este sistema en su pais (p.e. por los profesionales de la practica,
los académicos, por Vd.)?

3. Evaluacién de conjunto

1. Derecho penal administrativo

Esquema modelo:
Por favor, copie el anterior esquema aqui y utilicelo igualmente para este régimen.

Destaque y explique, por favor, las diferencias entre este sistema y los estdndares de derecho
penal anteriormente descritos, especialmente los relativos a la eficiencia y garantias juridicas.

Indique, por favor, si no hay diferencias con el sistema juridico penal (importante para el analisis
comparativo).

IV. Embargo de bienes y decomiso/confiscacion

Esquema modelo:
Por favor, copie el anterior esquema aqui y utilicelo igualmente para este régimen.

Si su pais dispone de diversos sistemas de embargo de bienes (p.e. criminal, solo preventiva,
recuperacion sin condena basado en el enriquecimiento injusto), puede tratar el
decomiso/confiscacion como una sancion penal supra en Il. (con las demé&s sanciones de derecho
penal) y confiscacion sin condena aqui; también puede comentar los dos regimenes aqui.

Preste por favor especial atencion a los estandares de prueba (especialmente en lo que concierne
a la relacion entre un crimen y los bienes decomisados). ¢ Tienen incidencia en estos regimenes
las garantias constitucionales relativas a la proteccion de la propiedad?




V. Opcional, p.e.: regimenes de cumplimiento (compliance)

Esquema modelo:
Por favor, copie el anterior esquema aqui y utilicelo igualmente para este régimen.

El empleo del esquema modelo para la descripcion de los regimenes privados de compliance
puede requerir algunos andlisis funcionales y adaptaciones (ver supra en Parte 1): En los
regimenes de compliance, la institucién que impone la sancion es la empresa. Las sanciones no
suponen solo sanciones internas contra empleados sino también el traslado de los resultados de la
investigacion al sistema de justicia penal o administrativo estatal. Equivalencias funcionales de los
poderes coercitivos son, p.e., el interrogatorio de empleados (¢con o sin informacién sobre sus
derechos en la linea de las “Miranda warnings"?) y la exploracion de sus sistemas informaticos.
Posibles limites a esos métodos de investigacion pueden resultar en particular del derecho
constitucional, el derecho laboral y el derecho de proteccion de datos.

VI. Opcional: Otros regimenes

Esquema modelo:
Por favor, copie el anterior esquema aqui y utilicelo igualmente para este régimen.

Si lo desea, puede describir otros sistemas de investigacion y sancién que son de importancia
especifica 0 que considera interesantes de su orden juridico (ver Parte 1). P.e.: regimenes
puramente preventivos, como listados de mecanismos, mecanismos de notificacion o
comunicacion contra el lavado de dinero, reglamentos especificos del mercado financiero,
regulaciones en materia de carteles, etc.

VII. Andlisis y resumen

En un capitulo final, compare por favor la efectividad y el grado de garantias juridicas de los
diversos regimenes existentes en su pais (p.e. usando en parte la estructura del esquema modelo)
y a la vista de ello, formulara recomendaciones de politica juridica

También puede reflexionar brevemente sobre los siguientes aspectos (salvo que sean tratados
como informes especiales, ver infra Parte 3 C.):

1. Identificacion de criterios para distinguir el castigo (juridico penal) de otras sanciones a la hora de
la determinacién del objeto de las garantias juridico-penales.

2. Analizar si las diversas garantias juridico-penales quedan limitadas al campo (de las sanciones)
del derecho penal, o pueden también aplicarse (directamente o por analogia) a otros tipos de
sanciones alternativas, 0 equivalente funcionales a esas garantias pueden encontrar otros
fundamentos, o si el recurso a otros regimenes juridicos puede evitar la aplicacién de esas
garantias. Ejemplo: la legitimidad de la aplicacidn de diferentes estandares de prueba en el
derecho penal, civil y administrativo.




PARTE 3
INFORMES ESPECIALES ADICIONALES

El andlisis de los regimenes juridicos (con base en los informes nacionales) puede verse completados
con informes especiales adicionales. Las propuestas para la elaboracion de tales informes deben ser
enviadas al Relator general (u.sieber@mpicc.de). Por favor, no comience a trabajar en un informe
especial antes de recibir la aprobacion previa del Relator general.

Los informes especiales pueden versar sobre 6rdenes juridicos especificos o problemas transversales
especificos (en especial, garantias) que sirvan de apoyo a los objetivos del proyecto explicados supra:

l. Informes sobre drdenes juridicos especificos

Los Informes sobre ¢rdenes juridicos especificos pueden versar sobre regimenes sancionatorios
especiales(o sobre un solo régimen sancionador individual) de un orden juridico internacional o
supranacional. Ejemplos.

1. Informes especificos sobre el Derecho de la Unién Europea:

P.e. derecho europeo antitrust, sanciones administrativas para la proteccion de los intereses financieros
de la UE (incluyendo lista negra de concursantes, registro y retirada de licencias, restricciones e
inhabilitaciones profesionales), regulacion del mercado financiero, tréfico de influencias, mecanismos
individuales de supervision

2. Sanciones inteligentes (smart sanctions) del Derecho de la UE y NNUU:
En especial, restricciones de viaje y financieras

Il. Informes sobre temas especificos

1. Dafios civiles como sanciones

En particular, en el Derecho de los EE.UU. de América

2. Investigaciones en el marco de regimenes antiblanqueo o regimenes contra la financiacion del
terrorismo

3. Investigaciones por parte de los servicios de inteligencia

La posibilidad de existencia de estos informes especiales no debe ser impedimento para el abordaje por
su parte de estos temas en el seno de su informe sobre su pais.

lll. Informes sobre garantias especiales

1. Identificacion de criterios para distinguir las sanciones penales de otras sanciones (p.e. administrativas
o civiles) con el fin de determinar el objeto de las garantias juridico-penales.

2. Lalegitimidad de los diferentes estandares de prueba en derecho penal, civil y administrativo.
3. La elusion de las garantias juridicas como resultado del creciente control penal en el sector privado

La posibilidad de estos informes especiales no deberia ser impedimento para el abordaje por su parte de
estos temas en el seno de su informe sobre su pais.



